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MEMORANDUM

V souvislosti se zménami v pravni Upravé, jez nabyla ucinnosti v roce 2022, jsme se zabyvali
pravnim postavenim Technické inspekce Ceské republiky (,,TICR“) jakoz i problematikou
bezpe&nosti vyhrazenych elektrickych technickych zafizeni na uzemi Ceské republiky, konkrétné
zafizeni uréenych k ochrané pred ucinky atmosférické popr. statické elektfiny (bleskosvodu).

l. POSTAVEN| A KONTROLA CINNOSTI TICRU

1.1 SUIP: Statni ufad inspekce prace (,SUIP“) je kontrolnim organem, jehoz zfizeni,
postaveni, plsobnost a pfisluSnost upravuje zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. Jeho hlavnim Ukolem je zejména kontrola dodrzovani povinnosti plynoucich
z pracovnépravnich predpist v€etné pfedpisl k zajisténi bezpeénosti prace

1.2 TICR: Technicka inspekce Ceské republiky (,TICR®) je povéFena organizace ve smyslu
zakona €. 250/2021 Sb., o bezpec€nosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych
technickych zafizeni, ktera ma dohled nad bezpecnosti vyhrazenych technickych
zafizeni (,VTZ*) na Gzemi Ceské republiky.

1.3 Pokud jde o vztah SUIP a TICR, pak zéakon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, sice
zakotvuje SUIP (jakoz i jeho oblastnim inspektoratim) pravo (a zaroven povinnost)
kontrolovat dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist o bezpecnosti provozu
VTZ; toto pravo kontroly mize byt vSak vykonavano pouze ve vztahu k subjektim
uvedenym v § 6 zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, mezi nimiz TICR neni vyslovné
zminéna.

1.4 MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (,,MPSV ) je zfizovatelem
TICRu (jako povéfené organizace, viz vy$e) ve smyslu § 5 zékona &. 250/2021 Sb. o
bezpecnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni. Je-li MPSV
zfizovatelem TICRu, zastavame nazor, Ze by MPSV mélo také nést odpovédnost za fadné
fungovani TICRu, zvlast, kdyz statutarni organ TICRu je jmenovan a odvolavan ministrem
MPSV (§ 5 odst. 3 zakona ¢&. 250/2021 Sb.).

1.5 BlizSi objasnéni vzajemnych vztahi mezi shora uvedenymi organizacemi nepfinasi ani
zfizovaci listina TICRu, resp. ani opatfeni MPSV, kterym bylo vydano uplné znéni zfizovaci
listiny.

Il. PODNET K PROVEDENI KONTROLY CINNOSTI TICRU

1.1 S ohledem na skute¢nosti uvedené v pfedchozim bodé musime bohuzel konstatovat, ze
nam neni znama pravni Uprava, které by stanovila procesni pravidla kontroly TICRu. Neni
tak ani zfejmé, zda takova kontrola je mozna, resp. zda takova kontrola mlze byt zahajena
na zakladé procesniho ukonu fyzické resp. pravnické osoby. Bez ohledu na uvedené si
dovolujeme doporuéit, aby podnét k provéieni ginnosti TICRu, jenz bude adresovan jak
MPSV, tak i SUIP, byl u€inén, existuji-li ddvodné obavy, ze TICR nevykonava svou ¢innost
v souladu s pravnimi pfedpisy. Nelze vSak zarucit, Ze se zminéné organy budou takovym
podnétem zabyvat; pfipadny nelspéch s vyjimkou pfipadnych nakladd na zpracovani
takového podnétu nebude mit jakykoli negativni dopad; jinymi slovy, podanim podnétu Ize
jen ziskat.



1.1

ARGUMENTACE

V tomto bodé si dovolujeme shrnout argumenty, pro€ je dle naSeho nazoru dulezité, aby
¢innost TICRu byla kontrolovana.

.1.1

.1.2

Je-li TICR na zakladé zminéného zakona &. 250/2021 Sb., povéfenou organizaci,
ktera je opravnéna vydavat osveédCeni tykajici se vyhrazenych elektrickych
technickych zafizeni zafazenych do |. tfidy, pficemz bez kladného osveédceni
vubec neni mozné uvést pfedmétné zafizeni do provozu, je nanejvys dllezité, aby
TICR pfi vydavani osvédéeni postupoval v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky.

Je mozné souhlasit s obecné prezentovanym pravnim zavérem TICRu, ze Seské
technické normy nejsou obecné zavazné. Principialné je mozné souhlasit i s tim,
Ze dlsledkem toho je, ze urcité technické zafizeni mlze byt bezpecné i tehdy,
nebude-li nezbytné postupovano dle pfislusné Ceské technické normy. To vSak
neplati bez omezeni, nebot’ vzdy je nezbytné dodrzovat pfislusné pravni predpisy
jakozto obecné zavazné pravni normy.

I11.1.3 Jednim z relevantnich pravnich predpisu je v prvé fadé zakon ¢. 102/2001 Sb., o

1.4

n.1.5

obecné bezpecnosti vyrobku, ktery v § 3 odst. 2 az 5 stanovi, kdy se vyrobek
povazuje za bezpeény. Uvedené ustanoveni zdkona je postaveno na principu, Zze
bezpecnost vyrobku se posuzuje podle pravidla obsazeného v odst. 2., a teprve
nelze-li dle tohoto pravidla bezpec€nost vyrobku posoudit, je mozné ji posuzovat dle
pravidla obsazeného v odst. 3, pfi€emz pokud ani toto pravidlo nelze aplikovat,
prichazi moznost aplikace odst. 4 a teprve az na poslednim misté aplikace odst. 5.
Zastavame nazor, ze bezpecnost vyhrazenych elektrickych technickych zafizeni
neni v pfipadé bleskosvodl mozné posoudit na zakladé pravidel obsaznych v odst.
2 resp. odst. 3, je vSak mozné ji posoudit dle odst. 4, podle kterého se bezpeénost
posuzuje podle Ceské technické normy, ktera prejima prisluSnou evropskou
normu, na niz zvefejnila Komise Evropskych spoledenstvi odkaz v Ufednim
véstniku Evropskych spole&enstvi a tento odkaz byl zvefejnén ve Véstniku Uradu
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi. Takovou normou je
soubor &eskych technickych norem CSN EN 62305. Vzhledem k tomu, Ze soubor
téchto norem nerozliSuje mezi konvenénimi a aktivnimi bleskosvody (viz stanovisko
Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi), je nezbytné
soubor téchto norem aplikovat na oba typy bleskosvodl. Posuzovani bezpeénosti
bleskosvodli dle zminéného souboru eskych technickych norem tak musi byt
upfednostnéno pred posuzovanim bezpecnosti dle narodni technické normy jiného
Clenského statu Evropské unie, ve kterém je vyrobek uveden na trh (takovou
technickou normou je napf. francouzska narodni norma NF C 17- 102), jejiz
aplikace by pfichazela v Uuvahu az na zkladé odst. 5 pism. b) zminéného
zakonného ustanoveni.

Uvedené sice neznamend, ze bleskosvod splfiujici technické pozadavky dle
francouzské narodni normy NF C 17-102 musi byt automaticky povazovan za
vyrobek nebezpecény (§ 3 odst. 6 zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti
vyrobku). Podivame-li se v8ak na (i) § 160 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., stavebni
zakon, a na (ii) § 36 ve spojeni s § 3 pism. k) vyhlasky Ministerstva pro mistni
rozvoj €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, jez stavebni zakon
provadi, pak je dle naSeho nazoru nezbytné dojit k zavéru, ze aplikace francouzské
narodni normy NF C 17-102 neni v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky.

§ 160 zakona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon, stanovi: ,Zhotovitel stavby je
povinen provadét stavbu v souladu s rozhodnutim nebo  jinym opatfenim
stavebniho Gfadu a s ovéfenou projektovou dokumentaci, dodrZet obecné
poZadavky na vystavbu, popripadé jiné technické predpisy a technické normy a
zajistit dodrZovani povinnosti k ochrané Zivota, zdravi, Zivotniho prostfedi a
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bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zviastnich pravnich predpist.” Z uvedeného
ustanoveni tedy vyplyva, Ze pfi zhotoveni stavby je nezbytné postupovat dle
technickych norem.

§ 36 ve spojeni s § 3 pism. k) vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj €. 268/2009
Sb., o technickych pozadavcich na stavby: § 36 odst. 2 uklada povinnost, aby u
staveb uvedenych v odst. 1 tohoto paragrafu (j. u staveb, u kterych je nezbytné
zfizovat ochranu pfed bleskem) byl vypocet Fizeni rizika proveden dle normovych
hodnot k vybéru nejvhodnéjSich ochrannych opatfeni stavby. § 3 pism. k) uvedené
vyhlasky pak normovou hodnotu definuje jako konkrétni technicky poZadavek,
zejména limitni hodnota, navrhova metoda, narodné stanovené parametry,
technické vlastnosti stavebnich konstrukci a technickych zafizeni, obsazeny v
pfislusné Ceské technické normé&, jehoz dodrZzeni se povazuje za spinéni
pozadavku konkrétniho ustanoveni této vyhlasky. Z uvedeného dle naseho nazoru
vyplyva, Ze je nezbytné, aby byl spinén technicky pozadavek vyplyvajici z
pfislusné Ceské technické normy (v pfipadé bleskosvodl pak ze souboru
&eskych technickych norem CSN EN 62305).

Pokud jde o zminény odkaz na aplikaci ¢eskych technickych norem, pak se jedna
o odkaz pfimy. Uvedené vyplyva z rozhodnuti Nejvys§iho spravniho soudu CR,
konkrétné z rozsudku ze dne 28.5.2015, ¢.j. 1As 162/2014 — 63. Konkrétné v bodé
&. 43 odGvodnéni rozsudku Nejvy3si spravni soud CR uvedl: ,Z vymezeni pojmu
normova hodnota ve vyhlasce 268/2009 vyplyva, Ze se u odkazl na technické
normy v této vyhlaSce nejedna o tzv. indikativni odkazy ve smyslu ¢l. 45a a odst. 1
Legislativnich pravidel vliady, ale o odkazy zavazné. Technické normy, na které je
ve vyhlaSce odkazovano, totiz neobsahuji pfiklady, jak Ize splnit povinnosti
stanoveni pravnim pfedpisem, ale stanovi pfimo tyto povinnosti. (...)

Existuje vSak dalSi argument, ktery podporuje spravnost zavéru o aplikaci ¢eskych
technickych norem. Tim je Pfiloha 2, ast A, pismeno f) nafizeni vlady €. 190/2022
Sb., o vyhrazenych technickych elektrickych zafizenich a pozadavcich na zajisténi
jejich bezpeé€nosti, v niz nalezneme dalSi poZadavek na podklady pro vyhotoveni
revize vyhrazeného elektrického zafizeni, a to: “Vypocet rizik pro zafizeni uréena
na ochranu pred ucinky atmosférické elektriny se zaclenénim posuzovaného
systému ochrany pfed bleskem a pfepétim (déle jen ,LPS*) do pfislusné tridy LPS
podle normovych hodnot, technickou zpravu obsahujici dokumentaci LPS, popis
navrhu vcetné technickych vykresu, doprovodnou technickou dokumentaci
Jednotlivych pouzitych soucasti prokazujici jejich vhodnost k pouZiti v dané tfidé
LPS splnénim normativnich hodnot a podminky pro udrzbu®. Z uvedeného dle
naseho nazoru vyplyva, Ze pro vyhotoveni zpravy o vychozi revizi je nezbytné, aby
byl spInén technicky pozadavek vyplyvajici z pfisluSné ceské technické normy.

Je tfeba také poukazat na skuteCnost, ze existuji pravni oblasti, kde povinnost
aplikace €eskych technickych norem vyplyva pfimo ze zakona. Takovou oblasti je
oblast vefejnych zakazek. Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve svém § 90 vyslovné stanovi, ze zadavatel pfi stanoveni technickych podminek
prostfednictvim odkazu na normy nebo technické dokumenty musi v prvé fadé
pouzit Ceské technické normy prejimajici evropské normy pfijaté evropskymi
normaliza€nimi organy a zprfistupnéné vefejnosti. Teprve neni-li takovy postup
mozny, je zadavatel opravnén pouZit i jiné evropské technické posouzeni nebo jiny
postup predvidany uvedenym zakonem. V oblasti vefejnych zakazek, je-li
predmétem projekce a / nebo dodavka zafizeni uréeného k ochrané pfed ucinky
atmosférické popr. statické elektfiny (bleskosvodu), je tedy nemyslitelné, aby se
postupovalo podle jinych technickych norem nez dle CSN EN 62305. Jakykoli jiny
postup je zjevné v rozporu s uvedenym zakonem.

Je ale také vhodné odkazat na pravni Upravu v pracovné-pravnich predpisech, kdy
sam zakonik prace (zékon €. 262/2006 Sb.) ve svém § 349 odst. 1 definuje, co se



rozumi pravnimi a ostatnimi pfedpisy k zajiténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Témito pfedpisy jsou .pfedpisy na ochranu Zivota a zdravi, pfedpisy
hygienicke a protiepidemicke, technické predpisy, technické dokumenty a
technické normy, stavebni pfedpisy, dopravni pfedpisy, pfedpisy o poZéarni
ochrané a pfedpisy o zachézeni s horlavinami, vybusninami, zbranémi,
radioaktivnimi latkami, chemickymi latkami a chemickymi smésmi a jinymi latkami
Skodlivymi zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany Zivota a zdravi.*
Uvedena definice je vyznamna ztoho pohledu, ze na ni vyslovné (ve své
poznamce 3 pod €arou) odkazuje novy a shora zminény zakon &€. 250/2021 Sb., o
bezpecnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni, jez
stanovi, ze TICR je povéfenou organizaci vykonavajici dohled nad VTZ (viz vy$e
k postaveni TICR). Je tedy zfejma konzistentni vile zaékonodarce, aby pfi
posuzovani bezpec€nosti VTZ (v€etné bleskosvodi) bylo postupovano dle
technickych norem, a to s pfihlédnutim k shora obsazenym argumentim dle
Ceskych technickych norem harmonizovanych s evropskymi technickymi normami.
Uvedena definice je ale také podstatna z toho pohledu, Ze ji musi respektovat
vSichni zaméstnavatelé, ktefi pfi zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi svych
zaméstnancu musi striktné postupovat v souladu s pravnimi normami obsazenymi
v pracovné-pravnich pfedpisech, tedy i s témi, které jsou obsaZeny v zakoniku
prace.




